Prilog zakljuc¢aka

NAPREDOVANJE BOSNE | HERCEGOVINE NAKON RANE FAZE USPOSTAVLIANJA FUNKCIONALNE TRZISNE

EKONOMIJE | NJENA KONKURENTNOST NA ZAJEDNICKOM TRZISTU EVROPSKE UNIJE

Kljucni kratkoro€ni socio-ekonomski prioriteti

Na sljede¢em spisku se navode kratkorocni socio-ekonomski prioriteti za rjeSavanje kljucnih preporuka iz Misljenja
Evropske komisije (EK) o zahtjevu Bosne i Hercegovine (BiH) za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU), prateceg Analitickog
izvjesStaja i Zajednickih zaklju¢aka o Ekonomskom i finansijskom dijalogu (svi objavljeni u maju 2019. godine).

Sezdeset $est prioriteta su grupisani u trinaest oblasti u okviru sljedecih devet kriterijuma:

O ~NOWULAWNE

Ekonomsko upravljanje

Jedinstveni ekonomski prostor i poslovno okruzenje
Liberalizacija trgovine

Efikasnost, efektivnost i transparentnost javnog sektora
Finansijski sektor i monetarna politika

Obrazovanije, istrazivanje i razvoj, i inovacije

Energija i transport

Socijalna politika i zaposljavanje

Zivotna sredina i klimatske promjene

1. Ekonomsko upravljanje

| Jadanje makro-finansijskog okvira za planiranje i poboljSanje procedura donosenja ekonomskih politika:

1.

osigurati vecu politicku odgovornost po pitanju osnovnih elemenata ekonomske politike i reformi i bolju
saradnju i koordinaciju izmedu razlicitih nivoa vlasti, eventualno jacanjem i prosirivanjem uloge Fiskalnog
vijeca BiH;
osigurati prepoznatljivost, odgovornost za reforme u cijeloj zemlji i koherentnost Programa ekonomskih
reformi (ERP) BiH i opsti dijalog o ekonomskom upravljanju sa EU, ukljucujudi, inter alia;
a. jacanje administrativnog kapaciteta za izradu, provedbu i pracenje reformi, ukljucujudi
kapacitete za analitiku i planiranje na svim nivoima
b. poboljsanje srednjero¢nog makro-fiskalnog okvira kako bi se sacinila konzistentna i
konsolidirana analiza i strateska politika za cijelu zemlju
poboljsati obezbjedivanje blagovremene i detaljne statistike za cijelu drZzavu o javnim finansijama,
nacionalnim racunima, kao i statistici radne snage, radi poboljSane podrske analitici za donosenje
strategija, ukljucujudi:
a. usvajanje i provedbu master plana za uspostavljanje Nacionalnih racuna za BiH
b. provedba Ankete o radnoj snazi na kvartalnoj osnovi
c. usvajanje i provedba metodologije, odgovornosti i budZetskih aspekata za bududi popis
poljoprivrednih gospodarstava i usvajanje mape puta za pripremu sljedeéeg popisa stanovnistva
u 2020/2021.



Il PoboljSanje planiranja, programiranja i provedbe fondova EU i napredovanje priprema u oblasti regionalne

politike EU i koordinacije strukturalnih instrumenata (ukljucujudi, inter alia, Investicioni okvir za Zapadni

Balkan):

4. uskladiti zakonodavni okvir za regionalnu politiku i ojacati administrativne kapacitete za programiranje,
provedbu, praéenje i evaluaciju fondova EU

5. postic¢i dogovor o modalitetima koordinacije za efikasno koristenje pretpristupnih fondova uz postovanje
funkcija Drzavnog koordinatora za Instrument pretpristupne pomodi (IPA), kao Sto je predvideno u
Okvirnom sporazumu o IPA programu

6. poboljsati planiranje javnih investicija i izraditi jedinstvenu listu prioritetnih projekata u svim relevantnim
sektorima i osigurati da ih odobri Drzavni investicijski odbor

7. usvojiti cjelodrzavne strategije u oblastima od znacaja za regionalnu politiku EU i osigurati efikasnu
koordinaciju prekogranicnih, transnacionalnih i meduregionalnih programa saradnje sto predstavlja vazan
korak u pripremi regionalnih razvojnih strategija

8. provesti strateski plan ruralnog razvoja za period 2018-2021, osobito usaglasavanjem programa ruralnog

razvoja i mjera podrske u cijeloj zemlji

2. Jedinstveni ekonomski prostor i poslovno okruzenje

Il RjeSavanje fragmentacije unutrasnjeg trzista drzave, slobodnog kretanja robe i prava uspostavljanja i

slobode pruzanja usluga:

9.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

uspostaviti registar tehnickih propisa koji se odnose na slobodno kretanje roba i poceti ukidati domace
zakonodavstvo koje je u suprotnosti sa standardima EU u cijeloj drZavi, ukljucujuci i standarde bivse
Jugoslavije koji su u suprotnosti onima koji su uskladeni s evropskim standardima

usvojiti cjelodrzavnu strategiju za infrastrukturu kvaliteta u svim oblastima relevantnim za slobodno
kretanje roba, ukljucujudi inter alia, jacanje administrativnog kapaciteta i osiguranje koordinacije na svim
nivoima vlasti

izraditi sveobuhvatan registar svih dodatnih administrativnih i tehnickih uslova za registraciju domadih i
stranih preduzeca koji posluju u cijeloj zemlji s ciljem ukidanja uslova koji ometaju stvaranje jedinstvenog
ekonomskog prostora

uspostaviti registar odgovarajuéeg vazeceg zakonodavstva i utvrditi zakonodavstvo koje treba izmijeniti
kako bi se osiguralo uskladivanje sa Direktivom EU o uslugama

poboljsati povezanost i koordinaciju izmedu registara privrednih drustava oba entiteta i Brcko distrikta
ojacati kapacitet za borbu protiv poreskih i carinskih prevara i poboljsati saradnju izmedu Uprave za
indirektno oporezivanje (UlO) i poreskih uprava entita i Brcko distrikta, ukljucujuéi i zajednicke kontrole
uspostaviti one-stop shops za privredna drustva u Federaciji BiH i Brcko distriktu

IV PoboljSanje poslovnog okruZenja i konkurentnosti:

16.

17.

18.

19.

smanijiti znatno poreze na rad i doprinose kako bi se pocele rjesavati strukturalne slabosti trZista rada,
osobito veoma nisko ucesce trzista rada i stopa zaposlenosti, visoka nezaposlenost i nedovoljna
zaposlenost

pojednostaviti i uskladiti registraciju poslovnih subjekata u oba entiteta kako bi se smanijila
administrativna opterecenja na poduzetnike

aZurirati strategije industrijske politike i akcione planove na razli¢itim nivoima vlasti, kako bi se odredili
prioritetni sektori, povecala konkurentnost, omogucdile strukturalne promjene, i podstaklo povoljno
poslovno okruZenje koje pruza poticaj malim i srednjim preduzeéima (MSP), i pri tom osigurati
koordinaciju i ukljucivanje industrijskih preduzeca u proces formulacije i provedbe politike

procijeniti trenutne potrebe poslovnih subjekata, posebno malih i srednjih preduzeca, kada je u pitanju
unapredenje vjestina



20. u potpunosti provesti zakonodavstvo o elektronskom potpisu
21. smanijiti parafiskalne namete i naknade

3. Liberalizacija trgovine

V Povedanje liberalizacije trgovine:

22. provoditi Zakon o carinskoj politici iz 2015. godine i ukloniti administrativna opterecenja kako bi se
osigurala interoperabilnost sistema elektronskog potpisa na nivou cijele drzave

23. jacati administrativne i operativne kapacitete UIO

24. povecati kontrole nakon carinjenja na osnovu analize rizika, prosiriti koristenje pojednostavljenih
postupaka za pouzdane privredne subjekte i unaprijediti medusobnu povezanost i interoperabilnost za IT
sistemima i zahtjevima EU

25. dovrsiti pristupanje STO-i.

4. Efikasnost, efektivnost i transparentnost javnog sektora

VI PoboljSanje razvoja centralnih i sektorskih politika, pradenje i budZetiranje, sa ciliem poboljSanja kvaliteta
opsteg donosenja politika u javnom sektoru i javnih rashoda
26. usvoijiti i provoditi kredibilne, relevantne i medusobno konsistentne cjelodrzavne strategije i akcione
planove za upravljanje javnim finansijama i za reformu javne uprave, te uspostaviti zajednicki okvir za
pracenje zasnovan na ucinku i izvjestavanju
27. poboljsati sveukupne sisteme za planiranje strategija i politika i budZetsko planiranje, sa ciljem da se
osigura bolja uskladenost budZetskih rashoda sa strateskim prioritetima vlasti, sa zajednickim okvirom za
pracenje zasnovanim na ucinku i izvjeStavanju
28. uspostaviti i uskladiti regulatorni okvir i metodologiju izrade centralne i sektorskih politika, pra¢enja i
budZetiranja na svim nivoima, sa ciljem poboljSanja sveukupnih sistema planiranja strategija i politika i
budZetskog planiranja i da se osigura bolja uskladenost budzetskih rashoda sa strateskim prioritetima
vlasti
29. poboljsati kvalitet politika, procjene uticaja propisa i konsultacije o politikama

VIl Poboljsanje efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti opsteg vladinog sektora:
30. povecati transparentnost javnog sektora na nacin da se dovrsi evidentiranje zaposlenosti u javnom
sektoru, neizmirenim potrazivanjima i objavljivanjem trendova i porijekla javnih garancija
31. smanjiti rashode na plate u javnhom sektoru, na osnovu dovrSenog evidentiranja zaposlenosti u javnom
sektoru
32. uspostaviti politicko tijelo za donosenje odluka i ojacati tehnicke koordinacione strukture kako bi se
unaprijedio cjelodrzavni pristup reformi javne uprave
33. izmijeniti zakone o drzavnoj sluzbi tako Sto ¢e se osigurati da se zaposljavanje, napredovanje i otpustanje
vrsi na osnovu zasluga, te ojacati kapacitete agencija za drzavnu sluzbu u cilju poboljsanja upravljanja
ljudskim potencijalima i obukama
34. usvoijiti novi zakon o javnim nabavkama i uspostaviti poziciju specijaliziranog sluzbenika za nabavke
unutar ugovornih organa
35. poboljsati politiku za drzavnu pomo¢ i konkurenciju, ukljuéujuci:
a. uskladiti postojece programe pomoci sa odredbama SPP-a i osigurati da Vijece za drzavnu pomo¢ bude
operativno nezavisno i da ima odgovarajuce finansiranje
b. osiguranje dosljedne provedbe propisa o drZzavnoj pomodi u cijeloj zemlji




c. ukidanje veta po nacionalnom principu kod Konkurencijskog vijeéa i iz procedura Vijeca za drzavnu
pomaoc
d. jacCanje administrativnog kapaciteta Vijeca za drzavnu pomo¢ i povecanje nastojanja da se podigne svijest
o pravilima za drzavnu pomo¢ na svim nivoima
36. pripremiti novi srednjerocni strateski dokument za unutrasnju finansijsku kontrolu u javnom sektoru sa
posebnim naglasnom na definisanje i provodenje upravljacke odgovornosti, u kojoj se navodi zajednicka
vizija i koordinaciona struktura za provodenje cjelodrzavnog pristupa za PIFC
37. osigurati pravovremeno i sistemsko provodenje preporuka vanjske revizije na svim nivoima

VIl Poboljsanje efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti javnih preduzeéa:
38. kreiranje javno dostupnih registara javnih preduzeca i pruzanje blagovremenih podataka o odgovornosti,
zaposlenima i sveobuhvatnim finansijskim izvjestajima, ukljucujudi i o situaciji dugovanja preduzeca
39. napredovanje restrukturiranja i/ili privatizacije javnih preduzeda i poboljsanje njihove efikasnosti i
korporativnog upravljanja, ukljucujuci i dva telekom operatera u entitetu Federacije

5. Finansijski sektor i monetarna politika

IX Osiguranje stabilnosti monetarnog i finansijskog sektora:

40. ocuvati integritet aranZzmana valutnog odbora i nezavisnost centralne banke sa ciljem odrzanja
monetarne stabilnosti

41. povecati analiticke i prognosticke kapacitete Centralne banke BiH i razviti njen programski alat
uspostavljanjem ankete o kreditiranju od strane banaka i makroprudencijalnog okvira

42. rjesavanje preostalih prepreka koje sprecavaju rjesavanje nenaplativih kredita, kao i usko pracenje pojave
potencijalnih rizika po finansijsku stabilnost koji se odnose na segment potrosackih kredita, te koristenje
odgovarajucih mikro- i makroprudencijalnih strateskih alata, ako je potrebno

43. usvojiti zakon o osiguranju depozita kako bi se dovrsio okvir za sanaciju banaka u skladu sa Direktivom o
sistemima osiguranja depozita i Direktivom za oporavak i sanaciju banaka

44. demonstrirati poboljsanja u korektivnim i izvr$nim ovlastenjima nadzornih tijela (ukljucujudi i agencije za
bankarstvo)

6. Obrazovanje, istraZivanje i razvoj, i inovacije

X Pobolj$anje kvaliteta obrazovanja i podsticanje istraZivanja i razvoja i inovacija:

45. razviti i provesti politike za modernizaciju nastavnih planova i programa sa ciljem poboljsanja
sveobuhvatnog kvaliteta obrazovanja na predskolskom, osnovnom i srednjeskolskom nivou, ukljucujudi i
osnhovne vjestine

46. pokrenuti reviziju politika upisa u srednje Skole i visokoskolske ustanove kako bi se poboljsala njihova
povezanost sa trenutnim i buduéim potrebama domadeg trzista rada

47. razviti strategiju za strukovno obrazovanje i osposobljavanje koja ¢e se baviti potrebama trzista rada

48. uspostaviti zajednicke standarde za razlicite nivoe obrazovanja, kao i za obuku nastavnog osoblja i
evaluaciju njihovog ucinka i uspostaviti medusektorsku komisiju za Drzavni kvalifikacijski okvir

49. usvojiti akcioni plan za implementaciju Revidiranog okvirnog dokumenta Strategije razvoja nauke u BiH
2017-2022

50. usvojiti strategiju pametne specijalizacije

51. napraviti i usvojiti mapu puta za istrazivacku infrastrukturu

52. osigurati potpuno funkcionalan sistem (re)akreditacije visokoskolskih ustanova u cijeloj zemlji




7. Energija i transport

XI Povecanje povezanosti i fizickog kapitala u sektorima energije i transporta:

53. usvojiti i realizovati dosljedne srednjerocne strategije javnih ulaganja kako bi se povecala ulaganja u
transportnu infrastrukturu i energetsku infrastrukturu

54. nastaviti sa razvojem osnovnih transportnih mreza i osnovnih energetskih mreza u skladu sa
prioritetima ulaganja u infrastrukturu koji su dogovoreni u okviru plana regionalnog povezivanja

55. usvojiti pravne okvire za plin i elektricnu energiju u skladu sa Trecim energetskim paketom

56. intenzivirati napore na provedbi mjera reforme povezivanja kako bi se podrzao funkcionalni rad
regionalnog trzista u energetskom sektoru

57. usvojiti drzavno i entitetsko zakonodavstvo u oblasti obnovljive energije i energetske efikasnosti u
skladu sa obavezama koje proizilaze iz Ugovora o energetskoj zajednici

58. pojacati saradnju i koordinaciju unutar energetskog sektora

8. Socijalna politika i zaposljavanje

XIl PoboljSavanje efektivnosti politika za socijalni transfer i zaposljavanje:

59. razviti i provoditi mjere za poboljSanje usmjeravanja socijalnih transfera, na osnovu potreba

60. uvesti jedinstveni minimalni nivo naknada za porodiljni dopust i zastitu u cijeloj zemlji, pocevsi od
uskladivanja definicija dopusta za majke porodilje, oceve i roditelje

61. promovirati socijalni dijalog na svim nivoima i zakljucivanje opstih kolektivnih ugovora

62. usvojiti strategiju zaposljavanja na nivou Federacije BiH i cjelodrzavnu strategiju zaposljavanja kao okvir
strateske politike, uz osiguranje dodatnih kapaciteta za provedbu i pracenje

63. rasteretiti javne sluzbe za zaposljavanje od administrativnih nameta koji se odnose na zdravstveno
osiguranje za registrovane nezaposlene kako bi se njihovi kapaciteti oslobodili za aktivniju podrsku
onima koji traze posao

9.Zivotna sredina i klimatske promjene

Xl PoboljSanje politika za Zivotnu sredinu i klimatske promjene:

64. zapoceti proces provedbe usvojene cjelodrZavne strategije uskladivanja propisa sa acquis-em u oblasti
Zivotne sredine, te u skladu sa tim unaprijediti pravni okvir, ojacati administrativne kapacitete i sisteme
pracenja i poboljsati meduinstitucionalnu koordinaciju izmedu svih tijela za zastitu Zivotne sredine

65. formalizirati procedure imenovanja i funkcije drzavnih kontaktnih tac¢aka za provedbu konvencija o
zastiti Zivotne sredine kojih je BiH potpisnica

66. zapoceti sa implementacijom PariSkog sporazuma uspostavljanjem politika i mjera za provedbu NDC-a,
azurirati i provesti Strategiju prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za BiH i
poceti razvijati integrirani Nacionalni energetski i klimatski plan u skladu sa preporukom Energetske
zajednice.




